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Najvy33i kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 1721/25 z 02.05.2011 vykonali:

Ing. Jozef Laj¢ak CSc., veduci kontrolnej skupiny
Ing. Milan Benko, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu, ktorej udelom bolo preverit' dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov pri poskytovani dotacii na obstaranie technickej vybavenosti, hospoddrnost
a dodrziavanie ucelovosti pouZitia poskytnutych dotacii a podmienok podla zmlav o ich
poskytnuti.

Kontrola bola vykonand v &ase od 23.06.2011 do 12.07.2011 v obci SmiZany (d‘alej
len ,,obec), Nam. M. Pajdusédka 50/1341, 053 11 SmiZzany, ICO: 00691721, za rok 2009
a stvisiace obdobia.

Predmetom kontroly bolo preverit' spravnost, pravdivost a preukaznost' udajov
uvedenych v Zziadosti o poskytnutie dotdcie, dodrziavanie podmienok zmluvy o poskytnuti
dotdcie na obstaranie technickej vybavenosti, hospodarnost’ a ucelovost’ pouZitia poskytnutej
dotécie na podporu technickej vybavenosti.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Spravnost’, pravdivost’, dplnost’ a preukaznost’ idajov uvedenych v Ziadosti
o poskytnutie dotacie

Zakladnym normativno-pravnym a organizadnym predpisom pre katastrilne uzemie
obce je vydany 3tatat obce diia 27.08.2002. Upravuje postavenie a pdsobnost’ obce, prava
a povinnosti obyvatelov obce, zékladné zasady hospodérenia a financovania, nakladania
s majetkom obce, postavenie a pdsobnost’ obecného zastupitel'stva, starostu a dalSie. Podla
§ 12 $tatitu, obei mdZu byt poskytnuté dotacie zo Statneho rozpoctu SR.

Ziadost' o poskytnutie doticie na obstardvanie technickej vybavenosti (dalej len
,Ziadost*) spracovanid obcou diia27.01.2009 bola podpisana starostom a potvrdend
odtlatkom pediatky obce. Ziadost bola vyplnena na zéklade formuldra uvedeného v prilohe
&. 6 k vynosu Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR (dalej len ,,MVRR SR* alebo
,ministerstvo®) zo 7. decembra 2006 &. V-1/2006 o poskytovani dotacii na rozvoj byvania
v zneni vynosu MVRR SR z 28. novembra 2007 &. V-1/2007 v zneni neskorSich predpisov.

Podla pegiatky o prevzati Krajsky stavebny urad v KoSiciach (d’alej len LKSU*)
prevzal uvedenu Ziadost' diia 06.02.2009, t,j. v termine. V Ziadosti obec pozadovala dotaciu
v sume 44 050,00 EUR na G&el vystavby verejného vodovodu, verejnej kanalizécie a miestnej
komunikécie v ramci stavby II. etapy ngjomnych bytovych domov s niz§im Standardom —
16. b. j. V Zziadosti boli vyznaZené vetky doloZené prilohy. Kontrolou boli preverené vietky
doklady, ktoré tvorili prilohu Ziadosti. V ase podania Ziadosti nebola uzatvorena zmluva
o dodavke stavebnych prac s dodavatelom. Rozpodet stavby s vykazom vymer, ktory bol
prilohou Ziadosti, na objekt verejnd miestna komunikacia, obsahoval aj polozky verejného
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osvetlenia. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu, vzhadom na to, Ze obec planovala
pouzit’ finan&né prostriedky na realizaciu verejného osvetlenia z vlastnych zdrojov, projektant
vypracoval novy rozpolet s vykazom vymer bez verejného osvetlenia a ten bol pouzity pri
verejnom obstardvani. Takto upraveny rozpoCet bol aj sifastou uzatvorenej zmluvy
o poskytnutie dotacie na technickil vybavenost'.

2. Dodrziavanie podmienok zmluvy o poskytnuti dotacie na obstaranie
technickej vybavenosti

Zmluva o poskytnuti doticie na obstaranie technickej vybavenosti ¢. 0114-PRB-2009
(d'alej len ,zmluva o poskytnuti dotacie) medzi MVRR SR a obcou bola podpisand diia
25.06.2009. Ugelom dotacie bolo uZivanie postavenych 16 bytov. Termin zadatia stavby bol
stanoveny na 05/2009 a termin jej dokonCenia na 08/2010, termin kolaudacie stavby na
01/2011. Opravnené naklady stavby tvorili 62 934,92 EUR. Ztoho vlastné zdroje
predstavovali 18 894,92 EUR a poskytnuta dot4cia na stavebné prace a dodavky bola v sume
44 040,00 EUR. V zmluve bol uvedeny jeden zhotovitel stavby. Diia 14.08.2009 bol
podpisany dodatok &. 1 k zmluve, ktorym sa v €1. II doplnil d'al3i zhotovitel'.

Stavba pozostdvala z troch objektov. Objekt miestnej komunikdcie realizoval jeden
zhotovitel’ a objekty vodovodu a kanalizacie druhy zhotovitel. Na kazdy objekt stavby bol
vypracovany samostatny projekt a rozpocet.

Z projektovej dokumentacie a rozpoctu pre reallzacm miestnej komunikécie
vyplyvalo, Ze obsluzna komunikéacia predstavuje plochu 271, 48 m?, ktora mala byt vykonana
preliatim podkladu z kameniva asfaltom v mnoZstve 5,00 kg/m”. Obhlladkou bolo zistené, Ze
v skutoénosti preliatie asfaltom nebolo vykonané, Ze uvedenad plocha bola zrealizovana
polozenim asfaltového krytu z obalovaného kameniva. Tato zmena bola zaznamenana
v stavebnom denniku pre vystavbu komunikacie diia 23.08.2010, nebola tam v3ak uvedena
vymera na ktorej bol ulozeny asfaltovy kryt. V Casti komunikacie ,,obratisko™ vo vymere
47 m* pokrytie nebolo vobec zrealizované. Avsak v priebehu kontroly NKU SR toto zistenie
bolo odstranené zaasfaltovanim uvedenej plochy. Zmena materialu a technického riesenia
nebola odsthlasena s KSU.

Z projcktu pre kanalizaciu vyplyva, e dizka kanalizacie z 250 mm PVC rir mala byt
134,18 m. V suplse prevedenych prac, ktory bol overeny stavebnym dozorom a zhotovitelom,
bolo uvedend, Ze montdz kanalizainého potrubia v dizke 134,18 m bola prevedend
z korugovanych rir DN 200 mm. Obhliadkou na mieste bolo zistené, Ze v skuto&nosti
spladkova kanalizacia bola zrealizovana z rir DN 300 v dizke cca 99,2 m a bola napojend na
existujicu kanalizdciu v inom mieste, ako to bolo uvedené v prOJekte Celkova dizka
prevedenej kanalizacie tak bola krat§ia o 34,98 m, ako vykazana. Na viac oproti projektu bolo
zrealizované napojenie dazd'ovych zvodov uloZenim kanaliza¢ného potrubia DN 125 a DN
250 v celkovej dizke 99 m a zatistenim do splaskovej kanalizécie. Kontrolovany subjekt
potvrdil zisteny stav v plsomnom vyjadreni. Ako bolo potvrdene KSU, ani tito zmena
materialu a technického rieSenia nebola odsuhlasend s uvedenym orgénom.

Obhliadkou na mieste ostatnych silasti stavby kontrolnd skupina nezistila Ziadne
skuto&nosti, ktoré by naznalovali, Ze zrealizovana stavba nie je v silade s projektovou
dokumentéciou.
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Obec tym, Ze nepoziadala KSU o odsthlasenie uvedenych zmien pouZitych
materialov a technickych rieSeni, postupovala v rozpore &l. IV ods. 11 zmluvy o poskytnuti
dotacie, podla ktorej ministerstvo suhlasi, aby pripadné zmeny pouZitych materidlov alebo
technickych rieSeni na navrh stavebnika odsuhlasil KSU.

Zaroveri tym obec porusila finannu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. n) zdkona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého doslo k poruseniu
pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.

Stavebny dozor stavby vykondvala zamestnankyria Obecného Giradu SmiZany, ktorej
to vyplyvalo z pracovnej néplne.

Stavebny dennik pre vystavbu komunikacie bol vedeny v sulade so zikonom
o stavebnom poriadku, jednotlivé zdznamy v fiom okrem stavbyvediceho boli podpisané aj
stavebnikom. V stavebnom denniku pre vystavbu vodovodu a kanalizicie neboli uvedené
zaznamy stavebnika.

Za vykonané price na stavbe boli vyhotovené Styri faktiry, z ktorych dve boli
uhradené z vlastnych zdrojov stavebnika a dve z poskytnutej doticie. Jednotlivé faktiry
obsahovali vSetky identifikané tidaje v sulade so zdkonom o Stovnictve, boli podpisané
a opatrené peliatkou doddvatel'a, stavebného dozoru a obce SmiZany. Prilohou k faktiiram
boli supisy vykonanych prac, ktoré obsahovali polozky podla vykazu vymer, boli podpisané
aopatrené peciatkou dodavatela, stavebného dozoru a stavebnika. Pri uhrade poslednej
faktiry bola zadrzand kolauda¢na rata v zmysle zmluvy o poskytnuti doticie, ktora bola
uhradena po predloZeni pravoplatnych kolaudagnych rozhodnuti.

Kontrolou bolo zistené, ze dotacia na podporu technickej vybavenosti bola pouZitd na
vystavbu jednotlivych objektov stavby podla ¢l. Il zmluvy o poskytnuti dotdcie, pri¢om bola
dodrzana vySka poskytnutej dotacie ivySka opravnenych nakladov stavby. TaktieZ boli
dodrzané ostatné podmienky uvedené v ¢l. IV zmluvy o poskytnuti dotacie (okrem &1 11).

3. Hospodirnost’ atcelovost’ pouZitia poskytnutej dotacie na podporu
technickej vybavenosti

Obec pre vyber zhotovitel'a vykonala verejné obstardvanie osobitne pre dodavku prac
na verejnom vodovode a verejnej kanalizacii a osobitne pre dodavku prac na pristupovej
komunik4cii. Obec pri verejnom obstaravani postupovala podl'a zakona &. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstardvani. Pri obidvoch obstardvaniach obec oslovila troch zdujemcov so
Ziadostou o predloZenie cenovej ponuky na dodavku prac, ktorej prilohou bola projektova
dokumenticia s vykazom vymer. Komisiu pre vyhodnotenie cenovych ponuk Gstne menoval
starosta obce v shlade s Vnutornou smernicou starostu obce pre obstaravanie zakaziek
s nizkou hodnotou podla § 102 zakona ¢. 25/2006 Z. z.. O Gstnom menovani komisie nebol
predloZeny zdznam, ¢o nebolo v stlade s § 21 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, podla
ktorého verejny obstardvatel' eviduje vSetky doklady a dokumenty z pouZitého postupu
verejného obstardvania auchovava ich pdt rokov od uplynutia lehoty viazanosti ponik.
Jednotlivi ¢lenovia komisie nepotvrdili ¢estnym vyhlasenim verejnému obstaravatelovi, Ze
nenastali skutoCnosti, pre ktoré nemdzu byt’ ¢lenom komisie, ¢o nebolo v silade s § 40 ods. 6
citovaného zékona, podl'a ktorého &len komisie po obozndmeni sa so zoznamom uchéadzadov
potvrdi Cestnym vyhlasenim verejnému obstaravatelovi, Ze nenastali skuto¢nosti podl'a tohto
zékona, pre ktoré nemdze byt Elenom komisie.
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Na zéklade predlozenych cenovych ponik v obidvoch pripadoch komisia vybrala
zaujemcu, ktory predlozil najniZSiu cenu. Vitaznym zaujemcom pri obidvoch verejnych
obstardvaniach obec zaslala oznamenie o vysledku vyberového konania a poZiadala ich
o predloZenie zmluvy o dielo na podpis. S tymito zhotovitelmi boli podpisané zmluvy o dielo.

Kontrolou silladu zrealizovanej stavby s projektovou dokumentaciou bolo zistené, ako
bolo uvedené v casti 2 protokolu, Ze obec overila fakturu za zhotovenie komunikacie
¢. 490700680001122010 zo dita 27.08.2010 na sumu 24 820,87 Eur, v ktorej boli zahrnuté
prace preliatia podkladu asfaltom vykonané aZ dodatone (47 m® na sumu 103,40 Eur).
Pritom v skutoCnosti bol poloZeny asfaltovy kryt miesto preliatia podkladu asfaltom.

Obec overila tiez faktiru za zhotovenie verejnej kanalizacie €. 0007/2010 zo diia 12.04.2010 a
¢. 0008/2010 zo diia 19.04.2010 na sumu 25 390,35 Eur, v ktorej boli zahrnuté nevykonané
prace (skratenie kanalizacie o 34,98 m na sume 3 408,47 Eur) a miesto toho zrealizované, ale
nevykazané v supise prac uloZenie kanalizatného potrubia na napojenie dazd’ovych zvodov
do kanalizacie v celkovej dizke 99 m. Faktiry boli uhradené z poskytnutej dotacie.

Obec tym konala v rozpore s § 9 ods. 1 zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej Kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov, podla ktorého predbeznou
finanénou kontrolou sa so zameranim na dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti a uginnosti
overuje, ¢i je pripravovana finanénd operacia v salade so schvalenym rozpoétom organu
verejnej spravy a so zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy.

Ostatné prace boli vykonan€ a fakturované v silade s projektovou dokumentéciou.

Preutovanie objektov technickej vybavenosti odovzdanych do uZivania z Gétu
obstarania na ucet dlhodobého hmotného majetku obec vykonala v silade so zakonom
o uctovnictve ihned’ po nadobudnuti pravoplatnosti kolaudaénych rozhodnuti.

4. Zhrnutie

Obec podala Ziadost’ o dotaciu v silade s podmienkami uréenymi vynosom MVRR SR
zo 7. decembra 2006 ¢. V-1/2006 o poskytovani dotacii na rozvoj byvania v zneni vynosu
MVRR SR z28. novembra 2007 & V-1/2007 vynosom. VSetky predlozené doklady boli
uplné, spravne a preukazne.

Obec postupovala v rozpore s €l. IV ods. 11 zmluvy o poskytnuti dotacie, ked’ zmeny
pouzitych materidlov atechnickych rieSeni pri vystavbe komunikicie a kanalizacie
nepredloZila na odstthlasenie KSU. Zaroveii tym porusila finanént disciplinu podla § 31 ods.
1 pism. n) zdkona &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého
doslo k poruseniu pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.

Obec nepredlozila zadznam o Ustnom menovani ¢lenov komisie pre vyhodnotenie
cenovych ponik pri verejnom obstardvani zhotovitelov stavebnych prac, ¢im konala
v rozpore s § 21 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani. Clenovia komisie nepotvrdili &estnym
vyhlasenim verejnému obstardvatelovi, Ze nenastali skutoCnosti, pre ktoré nemdzu byt
¢lenom komisie, ¢o nebolo v sulade s § 40 ods. 6 citovaného zakona.

Obec overila faktiru za zhotovenie komunikacie, v ktorej boli zahrnuté v Case
fakturdcie nevykonané prace a faktury za zhotovenie verejnej kanalizacie, v ktorej boli
zahmuté prace vo vy3Som mnoZstve, ako boli vykonané a miesto toho zrealizované, ale
nevykazané iné prace spojené s kanalizaciou, ¢im konala v rozpore s § 9 ods. 1 zakona &.
502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vmitornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali 22.07.2011:

Ing. Jozef Lajcak, CSc. AL

..........................

Ing. Milan Benko 270 TLAT PP N
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny:
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